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En los Ultimos afios, |a gl obalizaci6n ha pasado
a ser una de las categorias explicativas y analiticas de
mayor relevanciaen el mundo. A pesar delo mucho que
se haescrito y debatido sobre el tema, existen mUltiples
formas de entenderlay asumirla, desde sus promotores
y defensores agrupados alrededor de la Organizacién
Mundial de Comercio (OMC), el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM); hasta
sus criticos y detractores, que han dejado oir sus voces
y protestas en los diversos foros mundiales sobre la
materia. Ejemplo de ello, las movilizaciones
antiglobalizacién que seiniciaron en Seattle 1999, y se
han ido repitiendo en diversos escenarios (Québec,
Génova, y otros), creandose un solido movimiento que
hadado paso alaorganizacién del Foro Social Mundial,
cuyo propuestafundamental es construir un mundo més
equitativo y solidario bajo el lema “Otro Mundo es
Posible”.

Generalmente, se entiende alaglobalizacién como
un fendmeno tecnol dgico, derivado del desarrolloy las
grandestransformaciones en el campo delainformética
y las telecomunicaciones, que se percibe como un
proceso evolutivo, casi naturd. Stiglitz (2002) lo relaciona
con lamundializacion delaeconomiay lasupresion de
lasbarrerasd “librecomercio”. Romero (2002), lavecomo
unaexpansion planetariade capital transnacional, sobre
labase de unanuevadivision internacional del trabajo,
en la cual las mercancias pierden nacionalidad y no
pueden considerarse como deun paisparticular. El SELA

(Sistema Econdémico Latinoamericano) la conceptla
como una nueva forma de colonialismo, que ha
reemplazado | as viegjas formas de dominacién, por otras
mas sofi sticadas, queimpiden unamejor distribucion de
lariqueza, acentuando la concentracion del poder y el
capital. Todas esas concepciones constituyen diferentes
facetasy dimensionesdelaglobalizacion. Sinembargo,
asumimos con Chomsky (2001) que € rasgo fundamental
de la globalizacion, es laimposicién de un modelo de
pensamiento, de una forma de concebir el mundo, la
sociedad, la produccion y distribucion de bienes, y las
relaciones entre las naciones, que se conoce como
neoliberalismo y se constituye en el paradigma
econdmico de nuestro tiempo.

Stiglitz (2002) sefiala que uno de los rasgos
fundamentales de la globalizacion es |a aceptacion del
capitalismo triunfante norteamericano, como Unicavia
posible al progreso. Comprender estasituacion implica
pasearnos por la globalizacion, no s6lo como proceso
tecnol dgico o econdmico, sino, como |o sefial a Petkoff
(1997) como €l nuevo escenario histéricoy politico que
nos hatocado vivir después de la guerrafria.

El escenario dominanteapartir delaconclusion
delasegundaguerramundial, fue el delaguerrafriay
lacompetenciaentre dosbloques: el comunistaliderizado
por la Unién Soviética, y el occidental capitalista
liderizado por Estados Unidos. Todos|os aspectosdela



vidaecondmica, politicay social -anivel mundial- tenian
gue ver con esa confrontacion.

En las postrimerias del siglo XX, con el
derrumbey desaparicion del Ilamado socidismoreal, que
sehace evidente con lacaidadel muro de Berlin en 1989
y el desmembramiento de la Union Soviética en 1991,
desaparece el escenario de bipolaridad capitalismo vs.
comunismo, queidentificd a mundo por masde 40 afios,
y seinicia un periodo de clara hegemonia del mundo
occidental capitalista, caracterizado por laexpansiony
dominio del mundo por la cultura occidental, el
predominio de los intereses econdmicos de las grandes
corporaciones transnacionales, el consumismo, y la
economia de mercado, liderizada por Estados Unidos,
pero hegemonizadapor losintereses delamaximizacién
delagananciay los beneficios econémicos.

La globalizacion es el nuevo escenario
politico y econémico en el que nos toca
desenvolvernos en
el inicio del nuevo milenio.

Se trata de una forma de gobierno global, sin
estado global, en € cual, un grupo deinstituciones: FMI,
BM, OMC, estrechamente vinculadas a los grandes
intereses financieros de |as corporaciones, dominan €l
mundo para satisfacer sus expectativas. Como Chomsky
(2001) sefiaa, 1o que pretenden es el control de lavida
social por los intereses privados, con un solo objetivo:
maximizar susgananciasy beneficios. Friedman (1994),
en su clasico Capitalismo y Libertad, afirma que este
control de lavida social y poder del mercado, cambia
dramati camente la concepcion de la democracia, ahora
laobtencidn de beneficioseslaesenciadelademocracia,
todo gobierno que siga politicas contrarias a mercado
es antidemocrético, independientemente del apoyo
politicoy popular del que disfrute, yaque laesenciade
los gobiernos esladefensadelapropiedad privada. Asi
mismo, Soros (1999), connotado representante del
capitalismo financiero, considera que el actual sistema
capitalista es un imperio cuya coberturay extension es
mayor que cual quier imperio anterior, que gobiernatoda
unacivilizaciény que quienes se salen de sus fronteras
son considerados barbaros. Un imperio casi invisible,
en el que lamayoriade sus slbditos no saben que estan
sometidosaél. Como elemento peculiar, €l mismo Soros,
conocido por sus préacticas especulativas, advierte que
debido alosfundamentalismos del mercado, esteimperio
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carece de solidez y se esta volviendo insostenible.

La globalizacion, como fendmeno econémico
Nno es nuevo, yalo describieron magistralmente Marx y
Engels (1848) cuando previeron la mundializacion del
capitalismo, sefidlando que una de sus caracteristicas
basicas erala conversion de la dignidad personal en un
simple valor de cambio, y la sustitucién de numerosas
libertades y derechos por la Unicay desalmada libertad
de comercio. Sonntag (1997) sefiala criticamente que
“organismos internacionales, economistas, analistas
politicosy sociales, hablan de la globalizacion como si
se tratara de un fendmeno totalmente nuevo (...) ese
discurso se ha reforzado en la medida en que el
pensamiento Unico se ha impuesto como ideologia
dominante (...) es necesario recordarles, porgque en la
Ultimadécaday media, el proceso de mundializacién del
capitalismo, fue re-descubierto, re-bautizado y
desvestido de su caracter evolutivo.” Es evidente, que
la globalizacion en esa perspectiva no es un fenémeno
nuevo, pero si 1o es, como escenario histéricoy politico
donde se decide hoy el destino del mundo y la
humanidad.

Globalizacién y Bloques Geopoliticos

Sin embargo, en el marco de este mundo
globalizado por la economia capitalistay los intereses
de las transnacionales, surgeny se consolidan diversos
polos geopoliticos y megabloques comerciales
regionales, que con diversos matices se confrontan, en
férrealucha, y coexisten: en primer lugar, €l hegemaonico
y dominante, encabezado por los Estados Unidos de
América, que ademas asume como natural el papel de
gendarme del mundo, en representacion delosintereses
del gran capital transnacional, y que, como sefiala Soros
(1998), consideran “béarbaro” cualquier civilizacion que
no acepte y cumpla sus normas y procederes,
contribuyendo a generar 1a ola de fundamentalismos y
terrorismos que sacude al mundo contemporaneo. En
segundo lugar, laUnién Europea, comunidad de naciones
queapesar de su diversidad étnica, cultural y linglistica
haasumido el camino delaintegracion, comprendiendo
queeslaunicaviaparaconfrontar con éxito lahegemonia
norteamericana. Cabe destacar que ese bloque europeo
estd marcado por un modelo de desarrollo que les ha
caracterizado a lo largo de décadas y que conocemos
como “ Estado de Bienestar”, con marcada preocupacion
por lo social y un rol predominante del Estado en
garantizar los derechos sociales en forma universa a
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todos sus habitantes, y que hatenido notable influencia
en la organizacion de sistemas nacionales de salud en
todo e mundo, diferencidndose radicalmente del modelo
de los Estados Unidos de América, marcado por los
intereses econdémicos, €l individualismo y el mercado.
Esa confrontacion ha sido exhaustivamente analizada
por Navarro (1997) quien haalertado sobrelos peligros
y amenazasal que estan sometidos por € neoliberalismo
y laideologiadel mercado, que havenido promoviendo
reformas para introducir elementos privatizadores, los
cual es af ortunadamente vienen siendo confrontados por
sus habitantes, quienes con una amplia cultura de
seguridad social resisten losintentos privatizadores. En
tercer lugar, €l bloque asidtico, liderizado por Japon, y
conformado por los llamados “nuevos paises
industrializados’® del sudeste asidtico, actual mente aun
resentido por la severa crisis de finales de los noventa,
ampliamente comentada por Stiglitz en su libro “El
malestar delaGlobalizacion”, en el cua sefidlaque esa
crisisfueinducidapor laincomprension de ladinamica
econdmica, que tienen los organismos financieros
internacionales, particularmente el FMI. Por otro lado,
en ese mismo continente, y con grandes potenciali dades,
China, de gran importancia por la magnitud de su
poblacion y su inmensa capacidad productiva y de
mercado, se asoma como una emergente potencia
econdmica.

Por dltimo, con perspectiva haciael futuro, un
bloque embrionario, profundamente fragmentado pero
con gran potencialidad, la AMERICA LATINA, que a
pesar de sus raices historico culturales similares, no ha
podido asumir cabalmented reto delaintegracion politica
y econdmica, y ostenta hoy el triste signo de ser €l
subcontinente con mayores inequidades, en el cual se
acelerala concentracion de riquezas, al mismo tiempo
gue crece en formainusitadala pobreza.

L atinoamérica representa una comunidad de
naciones de gran riqueza potencial, pero con factores
exdgenos y enddégenos que dificultan su integracion.
Recordamos €l célebre llamado de Simon Bolivar ala
integracion latinoamericana cuando convocaba al
Congreso Anfictiénico de Panaméaadvirtiendo con gran
vision de futuro “Para Nosotros la Patria es América’.
La integracion de los paises de América Latina es un
asunto extremadamente relevante, los Estados Unidos
deAméricapromueven €l Tratado de Libre Comercio de
las Américas, mejor conocida como ALCA, que se
constituye en una de sus propuestas centrales para
consolidar su dominacion en €l continente y promover
total libertad parael capital y el mercado, eliminando las
restricciones existentes (manteniendo sol o restricciones
para el transito de las personas); ello supone la
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globalizacion de la dominacion y las politicas
neoliberales, lesionando la soberania de las naciones y
otorgando derechos especiales alas corporaciones para
el arbitrgjeinternacional de susconflictos. Un periodista
norteamericano, Friedman (2000) sefialaque por esavia
en pocos anos ya las embajadas y las relaciones
internacionales no corresponderan a las naciones, sino
a las grandes corporaciones. El Tratado de Libre
Comercio entre Canada, México y Estados Unidos
(NAFTA) proporcionamuchos gjemplos de esapérdida
de soberania. A continuacion presentamos gjemplos de
demandas de corporaciones transnacionales hacia
México y/o Canadd, derivadas de esos acuerdos que
protegen lalibertad de comercio, sintomar en cuentasu
impacto sobre lasalud, y que revelan unatransferencia
de recursos publicos hacia empresas transnacionales,
en una clara demostracién de la pérdida de soberania

generada por acuerdos comerciales.

Corporacioén

X Motivo de la demanda
involucrada

La empresa solicité una indemnizaciéon de
250 millones de US $ al gobierno
canadiense por la prohibicién de un aditivo
de comprobada neurotoxicidad (MMT) a la
gasolina de vehiculos automotores.

Ethyl Corporation
(USA)

Demanda por 30 millones de US $ al
gobierno canadiense por haber prohibido la
exportacion de residuos toxicos (PCBs)

SDMyers (USA)

Demanda a México (Municipalidad de San
Luis Potosi) por su negativa a permitir la
instalacion de un vertedero de residuos

toxicos, en violacion al articulo 11 del NAFTA

Metalcad (USA)

Fuente: Swenarchuk, Michelle (1999) citado por la Profesora
Greca Druck en la Il Conferencia de Salud Ocupacional y
Ambiental realizada en Bahia, Brasil en Junio de 2002

Asi mismo, investigadores de la Universidad
Nacional Auténoma de México advirtieron que €l agro
mexicano quedara devastado y la produccion nacional
de cultivoscomo el maizy el frijol podrian desaparecer
antes del final de esta década, si no se hace una
renegociacion urgente del Tratado de Libre Comercio.
Ejemplos como este son frecuentesen AméricaL atina.

Venezuela ha promovido una alternativa
diferente, expresada en la Cumbre de Presidentes
realizada en Québec, Canada, febrero 2001, planteando
unaintegracion por etapas, que sefidlala existencia de
grandes desigualdades y heterogeneidades entre los
paises, y propone consolidar la integracion del
subcontinente y sus diversos acuerdos regionales
(MERCOSUR, Comunidad Andina de Naciones,
CARICOM), para, en una segunda etapa asumir la
integracion continental .

Sonntag (1997) llamaaese proceso “integracion
auténoma’ definiéndolo como aquel que prioriza los
intereses nacionales de los paises de América Latina,



para promover un desarrollo sostenible y construirnos
con otros pueblosdel sur, como bloque capaz de cimentar
unanueva concepcion delo social, ademas de competir
con los bloques existentes.

Rasgos fundamentales de la Globalizacion
Neoliberal.

L aglobalizacion también se presentacomo una
ideol ogia basada en tres grandes principios:
1.- El fundamentalismo del mercado, que exaltalalibre
movilizacién del capitd, lalibertad de comercio, y € libre
flujo delosfactores delaproduccion, excepto lafuerza
detrabajo, que continuasometidaamdiltiplesy variadas
restricciones.

2.- El desmantelamiento de los estados nacionales, la
desaparicion delasfronteras paralaactividad econdémica,
y la pérdida de poder y soberania de las naciones
periféricas, en lo que algunos Ilaman la monarquia del
capital. Ferrer (1997) dice “que a menos en materia
econdmica y financiera, la soberania de los estados
habria sido desbaratada por la globalizacién, y que la
soberania radica actualmente en los mercados”;
concluyendo que en la actualidad, las decisiones
principales no las adoptan las sociedades y sus estados,
sino los agentes transnacionales. Navarro (1997)
demuestra que se imponen restricciones a los estados
nacionales, que se traducen en limitaciones a sus
posibilidades paratomar decisiones soberanas, no sdlo
en la conduccion de su economia, sino también sobre
como satisfacer las necesidades de su poblacion.

3.- La homogenizacién de las culturas y costumbres,
imitacion de patrones de consumo, fortalecimiento dela
ideologia consumista, que genera un “consumismo
desaforado” y una alienacién que crea expectativas de
vidano acordesconlarealidad, enlo que Galeano (1997)
[lam6 laculturadel “Useloy tirelo”, con €l consecuente
deterioro ambiental y agotamiento de los recursos
naturales.

Asi mismo, €l neoliberalismo promuevediversas
acciones para lograr sus intereses:
1.- Privatizaciones: no sélo en la perspectiva de
transferencias de empresas del sector piblicoa privado,
sino la conversion de derechos sociales en objetos de
mercado. La salud y la educacion, tradicional mente
considerados derechos ciudadanos, pasan aformar parte
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de los intereses econdémicos, y en muchos paises se
integran a los circuitos de acumulacion del capital.
Harnecker (2001) plantea que la privatizacién de los
fondos de pensiones de la seguridad social, ha pasado
aconstituir uno de los elementos més apetecibles para
€l capital financiero, convirtiéndose en un rubrodegran
rentabilidad.

2.- Desregulacion del mercado de Trabagjo: con su
consecuencia de flexibilizacion y precarizacion del
empleo, que ha producido un incremento de los
accidentes detrabajoy las enfermedades ocupacionales.

Segun la Organizacion Panamericana
de la Salud OPS/OMS cada afio ocurren
en el mundo 5 millones de accidentes
de trabajo, ocasionando 100.000
muertes, innumerables discapacidades
y grandes pérdidas econdémicas y
consecuencias sociales.

3.- Focalizacion delos Programas Socia es: Usualmente
las instituciones internacionales y las naciones
identifican a la pobreza y la exclusion social, como
grandes problemas a combatir y disefian medidas para
ello. No advierten, que el problemafundamental no esla
pobreza; que ellaes sdlo manifestacion y sintomadela
inadecuadaeinjustadistribucién delariquezasocial. En
consecuencia, disefian programas focalizados hacialos
“pobres’, en ausencia de politicas sociales de caracter
estructural para enfrentar los reales problemas de la
economia, no solo de los paises, sino del mundo.

4.- Lainverson especulativa: Ferrer (1997) ladefinecomo
operaciones de capital a corto plazo, desvinculadas de
la actividad real de produccion, comercio e inversion,
cuyo objetivo dominante es realizar ganancias
especulativas. Se estima que el 95% de las operaciones
en los mercados cambiarios, que asciende diariamentea
1,3 billones de US$, consisten en movimientos
especulativos. Amin (1997) economistaafricanoy severo
critico de esta actividad, sefial a que ese desplazamiento
delaactividad productivapor laespeculativa, eslacausa
real delacrisisdelaeconomiacapitalista. En definitiva,
los mercados financieros altamente especulativos, son
protagonistas decisivosdel proceso globalizador. Tobin,
premio Nobel de economia, propuso un impuesto
especial alainversion especul ativa, hoy conocidacomo
“TasaTobin", que seguin sus defensores seria suficiente
para cancelar la deuda externa de las naciones menos
desarrolladas del mundo.
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Deuda Externay Globalizacién.

LaDeudaExternaese problemamaésimportante
de los pueblos del mundo, la Red Ciudadana por la
Abolicion delaDeuda Externa(2002), ONG espafiola, la
define como “ el dinero que los paises del sur deben a
los bancos, a los paises del nortey a las instituciones
financieras, como consecuencia de los préstamos que
sus gobiernos recibieron en el pasado y a los que no
pueden hacer frente en la actualidad”. Ese
endeudamiento, enlamayoriadelos casos se generé en
ladécadadelos setenta, cuando el excedente deliquidez
producto de los petroddlares, permitieron a la banca
ofrecer préstamos a bajos intereses y en condiciones

relativamente favorables, para luego en los ochenta
elevar fuertemente las tasas de interés haciendo
impagable la deuda. Muchos de esos créditos fueron
utilizados para la compra de armamento y el
mantenimiento de gobiernos dictatoriales y corruptos.

Enlaactualidad, ladeudacrece constantemente,
y se ha duplicado en los Ultimos diez afios, haciendo
que cerca de 150 paises tengan que utilizar cifras
cercanas al 50% de sus presupuestos nacionales para
cancelar deuda externa, de los cuales se estima que la
mitad no son para amortizaciones de capital sino para
pago de intereses y penalidades.

Evaluacion delaDeudaen MillonesdeDolar es

Monto] 1970 1980 1990 1994 1999
de la
Deuda 73 587 1.460 ([ 1.969 [ 2.573

Fuente: Banco Mundial. GDF 2001

La deuda se ha convertido en una especia de
trampa usuraria, que genera irreversibilidad del
endeudamiento, manteniendo en situacion de
dependencia alos paises deudores que deben recurrir a
nuevos préstamos para pagar los anteriores?

En Venezuela, ladeuda en 1990 era de 35.000
millonesdeddlares, hoy sigue siendo de 35.000 millones
de ddlares, pero en estos doce afios se han pagado mas
de 100.000 millones por concepto de amortizacionesala
deudaexterna. Sencillamente inaceptable, vivimos para
un sistemafinanciero mundial que se nutre delos pagos
de deuda de decenas de paises, a costa de la creciente
pobrezay deuda social.
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Deuda externa de algunos paises
L atinoamericanos
enmillonesdeUS $

Argentina 135.000
Brasi 244.000
Chile 38.000
Colombia 35.000
México 147.000
Perd 50.000
Venezuda 35.000

Fuente: Banco Mundial. GDF 2001

Ladeudase haconvertido en el problemaético
y politico de mayor envergadura paralasociedad actual .
Mientras nuestros gobiernos se esfuerzan por pagar
compromisos contraidos en épocas pretéritas, crece la
deudasocial, que seexpresaen deterioroy bajacobertura
de servicios basicos, como educacién y salud. No hay
mayor problema paralasalud y educacion de nuestros
pueblos que el deterioro de los servicios que genera
este endeudamiento.

Es prioritario para los pueblos deudores del
mundo la blsqueda de alternativas para salir de esa
trampaque significaladeudaexterna. Se han planteado
diversas vias, € Jubileo 2000 fue una buena prueba de
llo, lacondonacion deladeudaalos paises mas pobres,
la creacion de un impuesto internacional alaactividad
financi era especul ativa parapago de deuda, |a propuesta
de creacion de un Fondo Humanitario Internacional, la
determinacion de que los paises no paguen maés del
25% de sus presupuestos en deuda. Todo ello seria
posible con unaampliamovilizacién social, que coloque
a los paises y sus sociedades ante los organismos
financieros del mundo para llegar a acuerdos
consensuados.

Globalizacién y Comunicacion.

Otro aspectointeresantearesatar, esel impacto
de laglobalizacién sobre el mundo de lainformaciény
las comunicaciones. En esta era de la globalizacion, el
papel de los medios de comunicacién es fundamental.
Existen en el mundo 1.500 millones de televisores (uno
por cada 4 habitantes), 700 millones de teléfonos, 100
millones de personas conectadas a | nternet.



Dice Galeano (1997) “la realidad es lo que
muestralaTV”. Sin embargo, eso es sdlo unaparte del
mundo, el nivel de exclusién social esinmenso, mésde
la mitad de la poblacion mundial vive en condiciones
similares a las de la prehistoria; New York tiene mas
instal aciones el éctricas que toda Africa, la mitad de la
poblacion mundial nunca ha realizado una llamada
telefénica. Y a pesar de €ello, el proceso globalizador
pareciera hacer ver que no existen limitaciones para el
intercambio de informacién, se minimizan las barreras
geogréficas, socialeso culturales, tenemoslaposibilidad
deinformacién entiempo red, observamos|osfenémenos
sociales, los problemas ambientales, las guerras, los
actos de terrorismo, en el momento mismo de su
ocurrencia. LaTV decide lo que esimportantey lo que
no estal; impone sus criteriosy censuras, realizatrucos
y montgjes, por g empl o, esimportantelamuerte de Lady
Di o€l affaire Clinton-Lewinsky, y no €l genocidio deun
millon de Tutsis en Rwanda. La nueva estructura del
mundo globalizado ha cambiado sustancialmente la
tradicional division de poderes planteada por
M ontesquieu; dice Ramonet (2001) que el primer poder
es el econdmico, y €l segundo, el mediatico, a servicio
del econdmico, desplazando el poder politico auntercer
lugar.

Es importante entender este contexto para
comprender el mundo contemporaneo. Los medios de
comunicacion son los encargados de presentar laverdad
al mundo. Nuestras necesidades han llegado a ser
aquellasque noscrean viaTV, asi sentimoslanecesidad
de pertenecer atal o cual banco, devestir detal manera,
deescuchar tal misica, de beber tal cerveza. Y asi, entre
tantos tales, vamos desapareciendo como sujetos
sociales paraconvertirnos en potencial es consumidores.
Eslaalienacion por losmedios. LaTV y en general los
medi os de comuni cacion masiva, difunden mensajesde
violencia y promueven estilos de vida claramente
nocivos, basados en el consumismo. El interés delucro
delas nuevas sociedades desvirtliade tal maneranuestro
estilo devida, quelograimponer, conlapoderosaayuda
de los medios, factores que atentan contra la salud y
calidad devida (por jemplo, el consumo decigarrilloso
dealcohol).

Qué diferente pudiera ser lasituacion de salud
de nuestros pueblos, si esta revolucion en las
comunicaciones se utilizara para hacer educacion
sanitaria, enviar mensajes de promocion de la salud,
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prevencion de enfermedades, promoviendo estilos
saludables de vida.

Sin embargo, la realidad es otra, fendbmenos
subyacentes son poco percibidos por los usuarios de
los medios, Ramonet (2001) en su excelente obra“La
Tirania de la Comunicacion” nos demuestra como este
fendmeno global ha ocasionado transformaciones de
gran significacion en los medios de comunicaciony su
papel enlasociedad. En primer lugar, losmedioshanido
progresivamente cambiando de propiedad, ahora la
mayoria de €ellos pertenecen a grandes corporaciones
transnacionales, la mayoria de las agencias noticiosas
han sido compradas por grandesimperios econémicos®.
Por supuesto ahora representan 10s intereses globales
deesas corporaciones, su papel no esinformar, esgenerar
matrices de opinién que convienen a sus intereses.
Ramonet (2001) presenta diversos ejemplos de
manipulacioén interesada de informacion, y sefidla que
las guerras, ya sean politicas, militares o econémicas,
van precedidas de of ensivas mediaticas parapreparar y
ganar a la opinidn publica antes del inicio de las
confrontaciones reales. Venezuela es un escenario y
gjemplo vivo de esa situacion, un laboratorio donde se
demuestrael nuevo papel delos medios de comunicacion
en la construccién de imégenes no reales de lo que
acontece, donde la “verdad mediatica’ hace que
aparezcan delitos y culpables mediéticos, construidos
sin pudor para justificar los fines de los duefios del
poder.

L os medios de comunicacion imponen un estilo
de vida subyugado a unaidea esencial: lainstauracion
del libre mercado. Los medios promueven
constantemente una vision en la cual todo debe estar
regido por el mercado. La funcién del Estado y de la
sociedad organizada queda relegada a segundo plano.
Un ejemplo de esto, lo observamos en el sector salud.
Hemos sido testigos de la confrontacion mediética
alrededor delasreformas de laseguridad social y sobre
todo de los fondos de pensiones. Harnecker (2001)
evidenciacémo lacreacion de administradoras privadas
de fondos de pensiones se ha convertido en uno de los
elementos mas atractivos para el capital financiero
internacional y uno de los componentes fundamentales
de laacumulacion de capital. A nivel mundial, labanca
ha difundido mensajes, muchas veces en formaabierta,
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otrasen formasubliminal, dirigidos aoponer laopinién
de la poblacion contrala administracion piblica de los
fondosy afavorecer laaparicion delosfondos privados
de pensiones.

Globalizaciény Salud

Comprender lo que sucede en el sector salud
pasapor comprender €l impacto delaglobalizacién sobre
lacalidad de viday los servicios de salud.

Una de las caracteristicas fundamentales del
mundo globalizado es la concentracién del capital y el
incremento de las inequidades y la pobreza. La
globalizacion neoliberal hahecho quelosricos sean cada
vez mas ricos y los pobres mas pobres. En la dltima
décadalos pobres constituyen més de unatercera parte
delahumanidad y han aumentado a un ritmo inusitado,
cita Stiglitz (2002), que de 1990 a esta época tenemos
mas de 100 millones de nuevos pobres, paraun total que
superalos 2.500 millones de habitantes en situacién de
pobreza, paraddjicamente en un mundo que esmasrico
y produce mayor riqueza, pero que la concentra cada
Vez en menos manos.

En los tltimos 50 afios el PIB mundial past de
cerca de 4 billones de ddlares a 27 billones, con un
incremento promedio anual de 4%, y €l PIB por habitante
paso de 1591 a4623 ddlares, pero apesar del incremento
inusitado de la produccion de riqueza, aumentaron los
pobres, que hoy constituyen més de un 50% del planeta.

2.500 millones de personas,
que representan casi la mitad de la
humanidad

viven con menos de 2 dblares diarios

Por supuesto, es necesario afirmar,
contrariamente a lo que asumen muchos teéricos e
instituciones a nivel mundial, que el problema
fundamental no esla pobreza, lacual constituye sélo la
expresion, de lo que realmente es el problemay mayor
obstéculo a desarrollo: lairracional concentracion del
capital y lamuy injustadistribucién delariquezasocial.

Las 225 personas mas ricas del mundo,
poseen una fortuna que superalade
2.500 millones de personas, que
representan el 40% de la poblacion

mundial

No es casual en ese contexto, que las grandes
organizaciones financieras internacionales hayan
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iniciado en estaépocaglobalizadaunagran arremetidae
inversion en salud. En el escenario dela“guerrafria’ y
debido alaexistenciadel mundo socialista, susintereses
eran otros, invertian en &reas dondelatension politicay
la confrontacion eran evidentes, existen multiples
gemplos: instrumentosclarosal servicio delosintereses
transnacionales en Chiley Nicaragua, al servicio dela
contrainsurgenciaen El Salvador, Guatemala, y todo sitio
en el cual su aporte financiero fortalecialas politicas e
intereses del gran capital.

A partir de los noventa y desaparecida la
confrontacion capitalismo-socialismo, invierten en areas
que permiten reforzar y extender ladominacién del capital
y €l mercado. Sus prioridades setransforman; en primer
lugar, asumen apoyar y aligerar latransformacion delas
economias socialistas centralmente planificadas, en
economias de mercado; y ademas, exploran nuevas areas
de accidn, particularmente, laseguridad social, lasalud
y laeducacion.

Los 28 paises mas desarrollados del
planeta, cuentan sélo con 15% de la
poblacién mundial, producen el 60% del
PIB y controlan el 80% del comercio
planetario.

Consumen el 90% de los gastos
mundiales de salud, pero tienen
solamente 10% de la carga de
enfermedad.

La salud, se convierte en un espacio para el
lucroy lainversién privada, y se abren las posibilidades
del manejo por parte del capital financiero de grandes
masas de dinero, antes reservadas a los estados
nacionales. El mercado de la salud se convierte en uno
de los més atractivos y rentables, y los organismos
multilaterales en uno de sus mas activos promotores.

Mercadoy Salud

A pesar del gran debate entre estado y
mercado, que marca el mundo contemporaneo, ha sido
ampliamente aceptado que la salud constituye un
mercado imperfecto, que requiere de una amplia
intervencion del estado. Larelacion entre el paciente —
cliente- 0 usuario de los servicios, con el proveedor, es
sesgada por el poder y conocimientos del médicoy la



indefensién del paciente. El estado como ente rector y
regulador, es esencial para evitar y controlar las
desviacionesy distorsiones producidas por losintereses
economicos del capital que incursiona en el mercado
sanitario. Revisese como gjemplo, lacartadel presidente
Clinton al pueblo de los Estados Unidos, donde sefiala
los grandes problemas que el aseguramiento privado ha
traido alasalud de millones de ciudadanos en lapropia
mecadel capitalismo mundial, donde mas de 30 millones
de personas no tienen acceso a servicios de salud, y a
pesar de la gran inversién que realizan (12% del PIB)
tienen los peores indicadores sanitarios del mundo
desarrollado.

Sanger (2001) analizadetalladamente losefectos
del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios
(conocido por sus siglas en inglés GATS') sobre €l
Sistemade salud canadiense, y advierte sobre suimpacto
negativo, sefialando que “10s principios comerciales son
incompatibles con el sistemade salud”. El autor advierte
que en Australia, en los Ultimos diez afios €l sistemade
salud hasido minado por acuerdos comercial es, haciendo
que el 40% de la poblacion haya migrado al sector
privado de atencion.

Pacheco (2001) sefialaque hastalos afios 60 la
produccién de bienesy servicios paralaatencién médica
no tenia gran significacion dentro de la dindmica de
acumulacion de capital, lamedi cina se basabamucho en
laclinicay haciauso detecnol ogias de bajacomplgjidad.
Sin embargo, la revolucién tecnolégica y los grandes
avances en informética, robética, biotecnologia, entre
otras; transforma radicalmente esa situacion. La
produccion de ciencia y tecnologia se incorpora a la
dinamicadel capita y se concentraen grandesempresas,
en muchos casos vinculados a la industria militar.
Muchos de los conocimientos utilizados para el
desarrollo de tecnologia médica fueron inicialmente
desarrollados parafines militares, en formasimilar alo
gue ocurrié con Internet. Hoy, un gran namero de
empresasdel “complejomilitar industrial”, como Genera
Electric, Westinghouse, CGR, producen también
tecnologiameédica.

Duranteel escenario delaguerrafriaunodelos
sectores mésimportantes de laeconomiacapitalistaera
€l complejomilitar industrial -encargado delaproduccion
de material bélico-, esa produccién, sin dejar de ser
importante, ha disminuido considerablemente dando
paso a otras areas de |la economia.

Forum

Hoy, las estadisticas econdmicas sefialan que
el mercado de la salud se ha convertido en uno de los
mas importantes a nivel mundial. Dentro de él, cuatro
grandes actores: el complejo médico industrial,
productor de tecnologias e insumos bésicos para los
sarviciosdesaud; laindustriafar macéutica productora
de drogas y medicamentos; el sector asegurador y
financier o, cada dia més activo como “asegurador” y
mediador entred individuo o el estadoy lasinstituciones
prestadoras de servicios de salud, y por ultimo, la
produccion dir ecta deservicios, que enlosdltimosafios,
ha sustituido al profesional individual o asociado en
clinicas, por grandes complejos tecnol 6gicos, muchas
veces propiedad de consorcios transnacionales; tema
gue no serd tratada en este texto.

El Complejo Médico I ndustrial ylalndustria Quimico
Farmacéutica.

Lasalud se convierte en uno de los escenarios
demayor complegjidad en relacion a desarrollo cientifico
técnico, iniciandose la era de la “medicina
tecnomercantil” (Pacheco, 2001). Los avances de la
ciencia han producido una revolucién en los métodos
de prevencion, diagndstico y tratamiento de las
enfermedades. Es €l complejo médico-industrial quien
convierte esos conocimientos y avances en tecnol ogias
susceptiblesde ser aplicadosalapoblaciony al paciente.

La informatica, la biologia molecular, la
imagenologiay €l desarrollo de nuevos materiales, han
transformado la préctica de la medicina. Tecnologias
inimaginables hace pocos afios, se han hecho
indispensables: tomografia, resonancia magnética,
métodos detratamiento conrayosléaser y gamma, cirugia
laparoscépica, implantesy prétesis de nuevos material es,
son algunos ejemplos de ese desarrollo, que sin duda
ha producido un impacto importantisimo sobre los
costos de la salud.

Sin embargo, € hecho mésresaltanteeslagran
brechaque existe entre ese desarrollo cientificoy el no-
acceso que grandes sectores de la poblacién tienen a
esastécnicasy procedimientos. El desarrollo cientifico
técnico sin una base administrativa que haga accesible
€s0s conocimientoses puray simpleciencia-ficcion. Su
alta densidad tecnol6gicay elevado costo, hace que en
lapréctica esos métodos no sean accesibles paradensos
sectores de la poblacién. Sin embargo, las grandes
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empresas obtienen enormes ganancias. Por ejemplo,
Jhonson y Jhonson —una de las empresas més grandes
del mundo- acusa ganancias netas superiores al billén
deUSS$ en e primer trimestredel 98. Otras empresasdel
complegjo médicoindustrial como Siemensy Pfizer forman
parte de |as cien empresas mas importantes del mundo.

Ante estasituacion, laausenciade unapolitica
tecnoldgica ha hecho de Venezuela un “paraiso” para
|os proveedores de tecnol ogia médica. Figuramos entre
los paises de América Latina que adquiere mayor
cantidad de tecnologia, habiendo sido catal ogada como
hipercomprador de tecnologia, en términos masreales,
algunos medios comerciales del exterior consideran a
nuestro pais un “comprador bobo”. La mas clara
demostracion de estaafirmacion es que Caracas, en 1995,
para4 millones de habitantes tenia 26 tomégrafos, cuando
en toda Canadé para una poblacion de 20 millones de
habitantes existia un nimero similar. Existen pequefios
hospitales de provincia que poseen sofisticadas
maguinas de anestesia, Rx o cirugia laparoscopica que
nunca llegan a utilizar. Y la didlisisy el SIDA se ha
convertido en un gran negocio que produce inmensas
ganancias a tres o cuatro grandes compafias
transnacionales.

En el seno de la industria quimica, la
farmacéutica se coloca en segundo lugar en orden de
magnitud de inversion y ganancias. Grandes consorcios
internacionales se dedican a investigar para producir
nuevos y sofisticados medicamentos, generalmente de
costo muy elevado y de muy dificil accesibilidad. Por
cierto, en muchos casos, extrayendo las materias primas
de nuestro pais, que se encuentra catalogado en el
mundo como de los de mayor diversidad biologica. La
industria médico farmacéutica produce y gana billones
de US$ cada afio. Hemos asistido a la década de las
grandes fusiones, Aventis (fusion de Hoechst y Rhone-
Poulanc) ahora en alianza estratégica con Merck,
reportando un incremento de sus ganancias del 38% en
el dltimo afio y ventas de 1,7 billones de délares en un
solo producto (Allegra®). En su paginaweb, apareceun
titular donde se promueven como lacompafiiacon mayor
cantidad de patentes industriales sin amenazas de
competenciapor genéricos. Novartis (fusién de Sandoz
y Ciba) consideradaen 1996 unadelas mayoresfusiones
de la historia empresarial, que como ellos explican fue
motivadapor lasfuerzasdelaglobalizaciony del mercado
que los obligaba a unirse para reducir costos e
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incrementar beneficios. Si de beneficios se trata, un
crudo ejemplo, lo constituye el tratamiento de un
paciente con SIDA o cancer, que cuestaal rededor de mil
US$ mensuales, independientemente de | os resultados
terapéuti cos que se obtienen. Ademas, valeresaltar, que
en consonancia con e nuevo model o tecnoproductivo,
esas empresas —de altisima rentabilidad- producen y
ganan mas, pero cada afio despiden a miles de
trabajadores, generando desempl eo.

La Ronda de Uruguay, aprobd un instrumento
altamente perjudicial para la salud de la gente, pero
beneficioso paralaeconomia de las transnacionales, el
TRIPS® o Acuerdo sobre Aspectos Relacionados al
Comercioy los Derechos de Propiedad Intelectual, que
convierte bruscamente la salud en una mercancia y
otorga a transnacional es farmacéuticas | os derechos de
propiedad sobre la patente de medicamentos, que por
cierto han sido desarrollados con una cuantiosa
inversion pablica. Ese acuerdo satisface las aspiraciones
de las corporaciones farmacéuticas, al fortalecer los
derechos de propiedad intelectual, pero impide el
desarrollo de unaindustria farmacéutica nacional, que
en paises como Brasil y la India, producian
medicamentos esenciaes, por giemplo, parael tratamiento
del SIDA, proceso obstaculizado por los intereses
corporativos. Ello demuestraclaramentelacontradiccion
entre la obtencién de ganancias y € bienestar y salud
de millones de personas, 1o cual es particularmente
evidente en Africa, donde estos acuerdos comerciales,
han obstaculizado la accion gubernamental para
proporcionar medicamentos que reducirian lamuertey
el sufrimiento en sus ciudadanos.

En el mundo hay 36 millones de personas
portadoras del virus del SIDA, con un alarmante
crecimiento anual de més de 5 millones de casos. Segun
estudiosdelaUniversidad de Harvard el costo anual de
tratamiento para un seropositivo es alrededor de 15.000
US$, sin embargo €l costo real del tratamiento podria
estar en apenas 1.000 US$, € resto es lucro, ganancia
gueacostadelasalud, hacen las grandes corporaciones
transnacional es de la enfermedad.

La entrada del gran capital en el
sector salud incrementé
notablemente los costos, pero
ademés, desplazé la prevencion.

El gran negocio esla enfermedad




El Aseguramiento y el Manejo del Financiamiento
del Sector Salud

Buena parte de los procesos de reforma en €l
mundo plantean la separacién de funciones de
financiamiento, aseguramientoy prestacion de servicios
de salud, generalmente concentradas en el estado hasta
la década de los ochenta. Los planteamientos
fundamentales de las reformas orientadas por los
intereses de los organismos multilaterales han sido la
introduccién del aseguramiento privado, con el
desarrollo de “administradoras de riesgos’ que captan
fondos del estado o de particul ares parafuncionar como
“aseguradores’ que intermedian la relacion entre €l
individuo y las instituciones prestadoras de servicios
de salud®. La magnitud de esa masa dineraria en
Venezuelapuede estar en €l orden del billon debolivares.
Asi mismo, se plantealatransferenciaal sector privado
de algunos servicios de salud manejados por el estado,
particularmente | os de atencién médicahospitalaria.

Todo este proceso, que se ha denominado
genéricamente privatizacién, no esotracosaquelamas
claraexpresién delaglobalizacién en el &readelasalud.

Aspectosdelasalud que pueden ser
acuer doscomer ciales

influidos por

El GATS 2000 afectalos serviciosde salud y lamigracion
de profesionalesy técnicos de la salud.

El TRIPS influye en el acceso, disponibilidad y precio de
medicamentos.

Diversosacuerdos comerciales protegen lacomercializacion
de productos nocivos parala salud. Ejemplo: tabaco.

El acceso masivo a nuevas tecnologias diagnésticas y
terapéuticas se ve afectada por €l costo debido a que su
disefio se hahecho paraproducir lucroy no paramejorar la
salud.

Los intereses de las corporaciones influyen en la
investigacion, por su papel enladefinicion delas agendas
deinvestigacién de paisesy organismosinternacionales.
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Globalizacion y Descentralizacion

Asumimosalaglobalizacién como € escenario
en gque nos desenvolvemos, nos corresponde actuar en
esarealidad. Disefiar unapoliticaque pienseenlasalud
de lapoblacion, implica comprender ese proceso social
y actuar en consecuencia. Hay dos procesos sociales,
aparentemente contradictorios, pero absolutamente
complementariosy necesarios paraactuar en el escenario
del mundo globalizado: la integracion y la
descentralizacion.

La pérdida relativa de autonomia de las
naciones, debido a la magnitud de los problemas
politicos, econébmicos y sociales; la creciente
contaminacién del medio ambiente, con sus dramaticas
consecuencias, que se ven en el deterioro de lacapade
0zono Yy los cambios climaticos; lapropagacion aescala
mundial deenfermedadescomo el SIDA y otrasendemias,
ha hecho que Waters (1995) plantee que los paises se
convierten en demasiado pequefios para enfrentar los
grandes problemas, pero demasiado grandes para
resolver los peguefios problemas.

Como lo sefiala Petkoff (1997), tenemos que
propiciar laintegracion delospaisesdeAmérical atina,
y auspiciar ladescentralizacion y el fortalecimiento de
los poderes locales.

Por supuesto, no concebimos a la
descentralizacion como una panacea para resolver los
problemas, y recordamos que en muchos paises hasido
usada como estrategia para debilitar los servicios y
proceder asu privatizacién. Sin embargo, paranosotros
la descentralizacion es una estrategia clave para la
redistribucién del poder y la democratizacion de la
estructurapolitica. Parapromover laparticipaciondela
sociedad organizada y desarrollar nuevos modelos de
gestién, que incrementan la eficienciay calidad de los
servicios de salud.

Proponemos la descentralizacion del sector salud,
colocando el acento no en la transferencia de
competencias, sino enlademocratizacion delaestructura
sanitariay en laparticipacion delasociedad organizada.
Asumimos ladescentralizacién como unaestrategiaque
forma parte del reto de construir un sistema de salud
accesibley de calidad paratodala poblacion.
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